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Panorama general

El mundo enfrenta
una crisis alimentaria

La voz de la gente

Jane Ndumi Kamwanga tiene siete hijos, se gana la vida trabajando en un  The impact of the increase in food
prices on an African family: entrevista
de Samuel Makali. (CETRAD, Kenia)

bar y vive en Mukurua Kayaba, un suburbio de Nairobi. Desde mediados de
2007, Jane se ha visto enfrentada a una situacién muy grave: los precios de los
alimentos han aumentado hasta el punto en que alimentar a su familia supera
su ingreso mensual de 2.000 chelines keniatas (25 dodlares). “Actualmente,
dependo de mis dos hijas casadas para complementar el ingreso familiar y
poder alimentarnos”, dice Jane. “Los alimentos que consumimos son los mismos
de siempre —comemos ugali (un puré de harina de maiz), repollo y githeri (una
mezcla de maiz y judias), pero cada vez podemos comer menos de cada uno de
ellos y menos sequido,; generalmente, una sola vez al dia.” Los altos precios de
los alimentos también ocasionan que a la familia Kamwanga no le quede dinero
para gastos de salud y educacion, los cual hace disminuir sus posibilidades futu-
ras de mejorar sus ingresos y tener acceso a una dieta saludable.

Rael Waeni, un agricultor de 69 afios del departamento de Kyumbi, distrito de
Machakos, una zona rural situada a 64 kilometros de Nairobi, se ve afectado
de manera similar por los altos precios de los alimentos. Actualmente, Rael vive
principalmente de una actividad no agricola: pica piedras con un pequerio
martillo y vende la grava para la construccién de casas. En condiciones norma-
les, habria podido vender un pequerio excedente de sus productos agricolas en  La familia Kamwanga, de Nairobi.
los mercados locales, pero su explotacién ya no produce mucho. Una severq ~ (Foto: S- Makal)

sequia ha afectado la region y los rendimientos de los cultivos han disminuido
atin mds. Cuando se le pregunté acerca del continuo aumento de los precios de
los alimentos durante el dltimo afio y medio, Rael explicé que “la totalidad del
poco dinero que ganamos lo gastamos en alimentos, y ni siquiera nos alcanza
para ello”. Rael conté que “esta semana el gobierno entregé 2 kilos de maiz por
familia para aliviar la situacién alimentaria, pero no entregé judias. Ya lo hemos
consumido todo y no sabemos cudndo recibiremos mds raciones.”

Cuando los precios de los alimentos suben

y los pobres ya no pueden tener acceso a ellos
Problemas como los que enfrentan las familias Kamwanga y Waeni son
moneda comun en muchos paises en desarrollo y revelan que algo anda
mal en el sistema alimentario mundial. La suba de precios de 2008 -a
la que frecuentemente se hace referencia como “la crisis de los precios  La familia Waeni, del departamento de

de los alimentos”— y las crecientes fluctuaciones de los mismos han fz’;’l"ggg;‘z“(’F‘;io’t”gcxj:f;;i)“"az"""
creado preocupacién por la disponibilidad de alimentos a nivel mundial

y, particularmente, en paises en desarrollo con deficiencias alimentarias

especificas.

El sistema alimentario mundial —integrado por los productores, proce-

sadores y comercializadores, asi como por la legislacién y las politicas

nacionales e internacionales que regulan su actividad— parece estar fun-

cionando de una manera tal que no provee alimentos para todos, ya que

muchos hogares y paises enteros han llegado a una situaciéon de insegu- Los documentos mencionados en este espacio
ridad alimentaria. estdn comentados en la lista de referencias.
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Hay seguridad alimentaria cuando “toda

la poblacién tiene en todo momento acceso

fisico, social y econémico a alimentos

suficientes, seguros y nutritivos que satisfagan
sus necesidades alimenticias y sus preferencias
para llevar una vida activa y saludable”.
www.fao.org/docrep/005/y4671e/y4671e06.htm

Soberania alimentaria es un término acufiado por
miembros de Via Campesina que hace referencia
a un marco de politicas destinadas a asegurar

“el derecho de los pueblos a definir sus propios
sistemas, agricolas, ganaderos y pesqueros”, en
contraste con el alto grado de dependencia de
las fuerzas de los mercados internacionales.
www.viacampesina.org

Precios internacionales seleccionados de los
cereales desde 1999 a 2009 (base de datos
de la FAO de precios de los commodities)

World Food Situation
www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/en
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Sin embargo, seguridad alimentaria no significa que cada hogar o cada
pais deba producir la cantidad de alimentos que requiere —siempre y
cuando los mismos se produzcan en otra parte y el hogar o el pais en
cuestion puedan comprarlos. Pero en muchos paises en desarrollo no se
da esta situacion, y, a raiz de la reciente escasez de stocks, la poblacién
y las organizaciones estan exigiendo cada vez mas una mayor soberania
alimentaria, al tiempo que los paises tratan de ser mas autosuficientes
en la produccién de alimentos.

La crisis mundial de los precios de los alimentos ocup6 los titulares en 2008,
y la comunidad internacional respondié con innumerables estudios sobre
politicas, publicaciones cientificas y blogs de Internet donde se debatian
las causas y los efectos de la misma. Hoy, a principios de 2009, los precios
han bajado a los niveles anteriores a 2008, y la seguridad alimentaria mun-
dial y los temas relacionados con ella, como desarrollo agricola, comercio,
pobreza y riesgo de hambre corren el riesgo de quedar archivados definiti-
vamente, ya que la crisis econémica internacional y otros acontecimientos
absorben la atencién del mundo.

A pesar del descenso de los precios en los mercados internacionales, los
precios internos de muchos paises en desarrollo han permanecido altos, y
muchos pobres, particularmente, en paises con déficit alimentario, siguen
sin poder comprar los alimentos necesarios para satisfacer sus necesidades
diarias. Mientras la crisis mundial de los precios de los alimentos (Iéase
los altos precios) se esta estabilizando, la crisis alimentaria mundial (léase
la insuficiencia de alimentos disponibles para los pobres) continta y se
ve incluso agravada por la desaceleracién de la economia mundial. Sin
embargo, sobre la base de lo aprendido acerca de las causas y los efectos
de la reciente crisis de los precios, ahora es posible formular politicas y
programas que aborden las causas de fondo de la inseguridad alimentaria
estructural en el mundo y, particularmente, en los paises en desarrollo.

Tendencias recientes: precios y demanda en aumento
Verano de 2008: Los precios de los cereales y otros alimentos habian estado
aumentando desde 2001, y, hacia mediados de 2007, comenzaron a expe-
rimentar una suba sin precedentes. El boom alcanzé su pico en mayo-junio
de 2008. Para ese entonces, el incremento de los precios habia afectado
a casi todos los alimentos basicos. Los precios del trigo y de la carne aviar
se habian duplicado desde 2003, los del maiz y de la manteca se habian
triplicado y el del arroz se habia mas que cuadruplicado.

Enero de 2009: Los precios internacionales de los alimentos habian caido
un 50 por ciento desde julio de 2008, principalmente, debido a las buenas
estimaciones para la cosecha de granos de ese afio y a la mejora de las
proyecciones de la oferta para 2009. De hecho, en 2008, la produccién
mundial de alimentos aument6. En comparacién con el afio anterior, la
produccién de trigo crecié un 11%, la de granos gruesos (maiz, sorgo
y cebada) se increment6 un 2,6% y la de arroz aumenté un 2.1%. Estos
niveles de produccién superaron holgadamente el promedio de los cinco
afos anteriores.



Los stocks mundiales de granos también se recuperaron en 2008, luego de
gue en 2006 alcanzaran sus niveles mas bajos desde principios de la década
del ‘80. Hacia fines de la campaia agricola subieron un 8%, principal-
mente debido al aumento de las existencias de trigo y arroz, mientras que
los stocks de maiz siguieron disminuyendo. La caida de la demanda como
consecuencia de la recesion de la economia mundial que se avecinaba y el
descenso de los precios de la energia, sobre todo del petréleo también han
contribuido a poner fin al boom de los precios de los alimentos.

El mundo parece aliviado por el hecho de que la crisis de los precios de los

alimentos no haya dado lugar a una escasez mas grave y a mas estallidos

sociales. Si bien en el verano de 2008, en vista del aumento de los precios
de los alimentos, los gobiernos y las agencias de ayuda organizaron varias
reuniones para tratar la crisis y la situacion de emergencia, los politicos tien-
den a declarar el fin del estado de alerta —estando muchisimo més ocupa-
dos con otros problemas mundiales— o a no hablar de la situacién de ham-
bre en el mundo. Sin embargo, la Gltima estabilizacion de los precios de los
alimentos indica que, mas alla de las fluctuaciones estacionales, también
hay desequilibrios estructutrales entre la oferta y la demanda que ponen
en riesgo la seguridad alimentaria de gran parte de la poblacién mundial

y que hacen que la inseguridad alimentaria sea un fenémeno permanente.

Los cuatro aspectos siguientes proporcionan evidencias de ello:

e Aumento del consumo de cereales: De hecho, el consumo de cerea-
les ha aumentado casi un 18 por ciento en sélo 10 afios, mientras que,
durante el mismo periodo, la poblacién ha crecido menos del 13 por
ciento. Teéricamente, hay suficientes alimentos para todos. Sin embargo,
dada la demanda de energia y las cambiantes preferencias de los con-
sumidores, nuevos actores de los mercados, como la industria bioener-
gética y la industria productora de valor agregado (carnica) compran la
mayor parte de las materias primas alimenticias excedentes.

¢ Disparidad de la produccién: El mayor aporte al aumento de la produc-
cién de alimentos proviene de paises del hemisferio norte, sobre todo de
la Unién Europea y de los Estados Unidos, asi como de algunos paises
asiaticos. La produccién de cereales en paises de bajos ingresos y déficit
alimentario ha aumentado sélo un 1,7% (mientras que a nivel mundial
tal aumento fue del 4,9%) y sus stocks al final de la campafa agricola,
sin contar los de China e India, fueron incluso un 2,1% menores que los
del afio anterior. Una vez mas, los paises en desarrollo estan en riesgo de
volverse mas dependientes de la produccién de alimentos de los paises
del norte.

¢ Falta de poder adquisitivo: Gran parte de la poblacién de los paises
en desarrollo carece del poder adquisitivo para comprar alimentos a los
precios del mercado. Un aumento de los precios, sumado la debacle
econémica general, inevitablemente ocasionaran un incremento de la
poblacién en situacién de inseguridad alimentaria.

e Dependenca de la ayuda alimentaria: Muchos paises en desarrollo
siguen sufriendo la escasez de alimentos y dependen de la ayuda ali-
mentaria externa. Ejemplos recientes de ello son Mozambique y Haiti,
los cuales enfrentan escasez debido a condiciones climaticas adversas y
a las malas cosechas.

Panorama general

Ver la declaracién de la Conferencia de la FAO
de 2008 sobre Seguridad Alimentaria Mundial:

Declaracién de la Conferencia de Alto Nivel
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: Los
Desafios del Cambio Climatico y la Bioenergia.
www.fao.org/fileadmin/user_upload/
foodclimate/HLCdocs/declaration-S.pdf

Crop Prospects and Food Situation

www.fao.org/Giews/english/cpfs/index.htm

Produccion mundial de cereales y su

utilizacién (en millones de toneladas) (FAO)
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Briefing Paper: Hunger on the Rise
www.fao.org/newsroom/common/
ecg/1000923/en/hungerfigs.pdf

Implications of Higher Global Food Prices
for Poverty in Low-Income Countries
www-wds.worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/IW3P/IB/2008/04/16/
000158349_20080416103709/Rendered/
PDF/wps4594.pdf

Food Crisis and Health Go Hand in Hand
www.ifpri.org/pressrel/2008/20081117.asp

En Bangladesh, diez mil trabajadores realizaron
manifestaciones para protestar por los altos
precios de los alimentos y los bajos salarios.
El pais logré la autosuficiencia alimentaria
en 2002, pero los precios de los alimentos
aumentaron abruptamente debido a la
dependencia de la agricultura del petréleo y
los combustibles fésiles. Los economistas
estiman que la poblacion hambrienta podria
ascender a 30 millones de personas.
www.taipeitimes.com/News/world/
archives/2008/04/13/2003409155

Soaring Food Prices and the Rural Poor:
Feedback from the Field
www.ifad.org/operations/food/food.htm

El presidente de Uganda, Yoweri Museveni, dijo
que “el hecho de que el mundo esté ahora

desesperado por alimentos es bueno para Uganda,

que estd exportando alimentos a los paises
vecinos y leche y pescado a todo el mundo”.
Food Crisis a Blessing to Continent
http://allafrica.com/stories/200812010330.html
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Consecuencias de los altos precios
de los alimentos

Aumento de la inseguridad alimentaria

En el Dia Mundial de la Alimentacién de 2008, la FAO sefialé que la crisis
de los precios de los alimentos ha sumado 44 millones de personas mas a
la poblacién con necesidades alimentarias basicas, ascendiéndolo a casi mil
millones de personas. En Africa, el 33% de la poblacién padece hambre; en
Asia este porcentaje asciende al 16%. En vista de esta tendencia, los pro-
gresos en el logro de la meta de reducir el hambre, como en el caso de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio, son cada vez mas cuestionables.

Mayor vulnerabilidad en los hogares pobres

en los paises en desarrollo

El alza a los precios ha tenido un impacto devastador en el sustento alimenticio
en los hogares pobres de Asia. 60% de sus gastos va destinado a ello. En Africa
alcanza el 80%. Este aumento ha minado seriamente el poder adquisitivo de
los hogares, ha incrementado la gravedad de las privaciones alimentarias y la
malnutricién y ha hecho disminuir la capacidad de trabajo. Los altos precios
también han afectado la salud de los sectores mas pobres, ya que sus dietas
se han vuelto menos balanceadas y debido a sus altos gastos en alimentos
les queda menos dinero disponible para atencién médica. Los mas vulnera-
bles, como las mujeres o los grupos marginados, son severamente afectados,
siendo quienes mas sufren la inseguridad alimentaria.

En muchos paises, la poblacién afectada por los altos precios de los alimentos,
particularmente los pobres de las zonas urbanas, han realizado manifestaciones.
En 2007 y 2008 hubo disturbios por el aumento de los precios de los alimentos
basicos en unos 36 paises, desde Bangladesh a Egipto, Camertn, Haiti y México,
lo que puso en riesgo su estabilidad politica. Mientras tanto, la desigualdad de
ingresos se acentta aiin mas por el hecho de que quienes menos tienen deben
gastar una porcién cada vez mayor de sus ingresos en alimentos.

En este contexto, la cuestion crucial es si aquellos que han caido en la pobreza
y el hambre debido a la reciente crisis en los precios podran superar esta
situacién a corto plazo. Es probable que la tendencia sea irreversible para la
mayoria de ellos, ya que han perdido su capital y sus trabajos.

Los pequenos agricultores aun tienen

que aprovechar esta oportunidad

Los agricultores de paises desarrollados y en desarrollo enfrentan cambios en
las condiciones de produccién: por un lado, mayores costos de los insumos, y,
por el otro, mejores precios de sus productos. Con el aumento de los precios
de los alimentos, parece haberse concretado una oportunidad largamente
esperada para lograr una mayor produccion: los productores de los paises en
desarrollo pueden mejorar sus ingresos mediante la venta de sus excedentes
y, al mismo tiempo, proveer al mercado interno de alimentos producidos en el
pais. Sin embargo, los agricultores de estos paises arriesgan el no poder aprove-
char lo suficientemente rapido el nuevo incentivo de los altos precios, ya que no
estan bien conectados con los mercados y carecen de la capacidad financiera
y técnica para expandir su produccién rapidamente. Ademas, la mayoria de los
pequefios agricultores de los paises emergentes se ven a la vez afectados por la
suba de los precios debido a que compran mas alimentos de los que venden.



Por otra parte, los productores de muchos paises en desarrollo han tenido que
soportar la carga de los mayores precios de los insumos, mientras los precios
internos de los alimentos permanecian bajos como consecuencia de los impues-
tos a las exportaciones y a las restricciones comerciales. Hace falta realizar mas
esfuerzos para que los agricultores de estos paises tengan mayor poder para
reactivar la produccién —de lo contrario, se habra perdido una oportunidad
histérica de equilibrar los mercados internacionales de alimentos y los grandes
productores de paises exportadores mas desarrollados ocuparan este espacio.

La estabilidad econ6mica

de los paises en desarrollo se halla en riesgo

Los precios altos de los alimentos también han contribuido a acelerar la infla-
cién, arriesgando asf la estabilidad macroeconémica. Los paises importadores
de alimentos, desde Japén a Haiti y los de Africa subsahariana, enfrentan mayo-
res costos de importacion, lo que empeora sus balanzas de pagos, las cuales
se hallan ya bajo presién por los altos precios de la energia. Este es un reto
particular para los paises con reservas de divisas inadecuadas. Mientras tanto,
recortar los gastos y subir las tasas de interés para contener la inflacién podria
desacelerar el crecimiento econémico que los paises pobres tanto necesitan.

Disminuye la ayuda alimentaria

Entre 2007 y 2008, la ayuda alimentaria alcanzé su nivel mas bajo en 40 afios.
Sin embargo, es probable que la misma aumente de nuevo, ya que muchos
paises de bajos ingresos que son importadores netos de alimentos se quedaran
sin provisiones. Como consecuencia de los precios mas altos, los costos de las
redes de seguridad y de los programas de ayuda alimentaria pueden alcanzar
niveles demasiado altos para los fondos de asistencia, por lo que el funciona-
miento del sistema de ayuda alimentaria mundial se halla en riesgo.

La venta de tierras agricolas y su creciente escasez

El afio 2008 vio el surgimiento de un fenémeno politico bastante riesgoso: Pai-
ses ricos pero con insuficiente produccién alimenticia y corporaciones interna-
cionales han comenzado a comprar y arrendar tierras en paises en desarrollo
y agroexportadores para la produccién de alimentos y biocombustibles. Los
paises ricos que ven que la demanda interna de alimentos supera su capacidad
de produccién quieren disminuir su dependencia de sus reservas de divisas
para la compra de alimentos en mercados internacionales que no han podido
abastecerlos suficientemente y a precios accesibles. En lugar de ello, estos pai-
ses apuntan al control de la produccién de granos en el extranjero y a reducir
los costos de transaccion del comercio. Mientras tanto, las empresas privadas
estan comenzando a invertir en produccién de alimentos y biocombustibles, a
la cual consideran cada vez mas como una inversion segura, ya que el mundo
podréa depender menos de los combustibles fosiles.

Estas inversiones, empero, reducen la superficie de tierra disponible para
la produccién de alimentos en los paises en desarrollo. Particularmente, la
gran cantidad de productores que realizan agricultura de subsistencia y
dependen de la tierra para alimentar a sus familias se veran afectados por
la escasez y el aumento del precio de la misma. La inversion extranjera en
agricultura en estos paises puede ser una buena oportunidad si se toman
medidas para asegurar que tenga efectos favorables en la generacién local
de ingresos y abastecimiento de alimentos. Sin tales medidas, los paises en
desarrollo simplemente arriesgan el regalar sus recursos al norte.

Efectos

Rising Food Prices: A Global Crisis
www.odl.org.uk/resources/
odi-publications/briefing-papers/
37-rising-food-prices-global-crisis. pdf

OECD-FAO Agricultural Outlook 2008-2017
www.fao.org/es/ESC/common/ecg/550/en/
AgOut2017E.pdf

En este trabajo se exponen diversos puntos de
vista acerca del mecanismo de ayuda alimentaria.

Hunger, Crisis and Business:

The Perfect Storm for Food Aid
www.foodfirst.org/files/pdf/N&V%20
summer%202008.pdf

SEIZED! The 2008 Land Grab for Food
and Financial Security
www.grain.org/briefings_files/
landgrab-2008-en.pdf

En Madagascar, la compariia inversora surcoreana
Daewoo Logistics planeaba arrendar una gran
superficie de tierras agricolas por 99 arios para
cultivar maiz y palma aceitera. La idea era
terminar con la dependencia de Corea del Sur

de las importaciones norteamericanas, asi como
invertir en la produccién de biocombustibles y,

al mismo tiempo, proveer de infraestructura a
Madagascar y generar empleo. No estd claro si —y
bajo qué condiciones— el acuerdo se habria
llevado a cabo. De todos modos, la tension
politica parece haber puesto fin al mismo.

Fuelling Exclusion? The Biofuels Boom
and Poor People’s Access to Land
www.iied.org/pubs/pdfs/1255111ED.pdf
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The World Food Situation:
New Driving Forces and Required Actions
www.ifpri.org/pubs/fpr/pr18.asp

Altos precios de la energia
(generan un aumento de los
precios de los insumos y de la
demanda de bioenergia)

Aumento de los cultivos
para la produccion
de biocombustibles
(sustitucion de
cultivos alimenticios)

Aumento de la demanda
de alimentos con valor
agregado por parte
de los consumidores
(sustitucion de materias
primas alimenticias)

Especulacion

“Los efectos sumados del aumento de los precios
de la energia, los consiguientes aumentos de los
precios de los fertilizantes y costos de transporte
y la debilidad del délar ocasionaron que los
precios de los alimentos subieran de un 35 a
un 40% desde enero de 2002 a junio de 2008.
Tales factores son responsables del 25-30% del

total del aumento de los precios, mientras que la

mayor parte del restante 70-75% se debié a la

produccion de biocombustibles y a la consiguiente

reduccién de los stocks de granos, a los cambios
en el uso de la tierra, a la especulacion y a la
prohibicién de las exportaciones.”

Note on Rising Food Prices
www-wds.worldbank.org/external/default/
WDSContentServer/IW3P/1B/2008/07/28/
000020439_20080728103002/
Rendered/PDF/WP4682.pdf
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Factores desencadenantes de la
crisis de los precios de los alimentos

Antes de 2007, ninguna institucion pudo pronosticar la inminente crisis ni
alertar acerca de ella. Hoy, hay evidencias empiricas para sugerir que factores
estructurales de largo plazo y ciclicos de corto plazo contribuyeron a desen-
cadenar la crisis de los precios de 2007/08. Los efectos secundarios debidos
a las medidas tomadas por los policy-makers y los agentes que operan en los
mercados aceleraron la espiral de precios. La oferta y la demanda y los des-
equilibrios entre ésta y la produccién también juegan un rol importante.

Factores causantes del aumento
de los precios de los alimentos de 2007/2008
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Los factores desencadenantes de la crisis alimentaria han sido estructurales:

El cambio en el uso de la tierra por el cual se reemplazaron cultivos ali-
menticios por aquellos destinados a la produccion de biocombustibles de
primera generacion en respuesta a los altos precios de la energia y a los
programas de “alimentos por combustibles”. La produccién de etanol se
triplic6 entre 2000 y 2007 —debido, principalmente, al aporte a la misma
por parte de Estados Unidos (maiz) y de Brasil (cafia de azlicar)— mientras
que la de biodiesel, cuyos primeros productores son Estados Unidos y la
Unién Europea, aumenté de 1.000 a 11.000 millones de litros.

El aumento de los precios del petréleo, que afecta a todos los niveles de
la produccién de alimentos y a la cadena de comercializacién, haciendo
aumentar los costos de fertilizacién, cosecha, transporte y procesamiento.
La creciente demanda de granos debida a los cambios en las preferencias
de los consumidores. En los paises en los que ha aumentado el poder
adquisitivo de la clase media (por ejemplo, China e India), se ha incre-
mentado la de carne y otros productos agropecuarios de alto valor y que
requieren un consumo intensivo de granos (por ejemplo, las hamburgue-
sas). Los efectos colaterales de esta tendencia incluyen la concentracién
en los sectores procesador y minorista de estos productos, asi como subas
adicionales de los precios como consecuencia de la menor competencia.
La inversién en agricultura en los paises en desarrollo ha sido descuidada
a lo largo de los afios debido a los bajos precios, lo que dio lugar a que la
tecnologia, el desarrollo de la infraestructura, los programas de investiga-
cién y extensién y el apoyo a los agricultores fueran limitados. Mientras
tanto, los agricultores norteamericanos y europeos se han beneficiado de
los subsidios internos y a las exportaciones.



¢ La disminucién de la produccién en algunas regiones en las que el agua
esta escaseando y las tierras agricolas se pierden al destinérselas a otros
usos (por ejemplo, urbanizacién, industrializacién o conservacion).
La crisis se intensific6 como consecuencia de factores ciclicos tales como
el debilitamiento del délar, la disminucién de los stocks de alimentos y las
condiciones climaticas desfavorables durante 2006 y 2007 en paises pro-
ductores clave, como Australia, Rusia y Ucrania.
La prohibicién de las exportaciones, las restricciones comerciales y la regula-
cién de los mercados por parte de los gobiernos contribuyeron a impulsar mas
el alza de los precios. Esto sucedid, particularmente, en los paises en desarrollo,
gue producen excedentes de granos baésicos, pero tienen una alta proporcién
de poblacién hambrienta que no puede comprar alimentos. Una encuesta de
la FAO reveld que casi 40 paises redujeron sus aranceles a las importaciones
de granos y que mas de 20 impusieron alguin tipo de control a las exporta-
ciones —ya sea en forma de impuestos o bien de controles cuantitativos tales
como prohibiciones directas o cupos. Por ejemplo, importantes exportadores
de arroz, como Tailandia, India, Vietnam e Indonesia, impusieron prohibicio-
nes y restricciones a la exportacion de este cereal. Otros paises les siguieron,
restringiendo las exportaciones de granos para hacer descender los precios
internos de los alimentos por debajo de los precios internacionales, pero, al
mismo tiempo, exacerbaron la situacién al ocasionar una mayor volatilidad de
los precios en los mercados mundiales de granos.
Los precios también han sido impulsados a la suba artificialmente como con-
secuencia de la especulacién. Un estudio del Instituto de Agricultura y Poli-
tica Comercial (IATP) revel6 que los contratos de commodities a futuro, que,
tradicionalmente, han sido importantes modalidades para que los producto-
res y comercializadores puedan manejar los riesgos de las fluctuaciones de
precios, se han convertido en posiciones especulativas en fondos indexados
por variacién de precio de los commodities, lo que se suma a los contratos a
futuro para otros commodities, tales como el petréleo y los metales. En con-
secuencia, las variaciones de los precios de commodities no agricolas pueden
dar lugar a la compra o venta de contratos a futuro de commodities agricolas,
independientemente de la oferta y la demanda real de éstos.
Los estudios confirmaron que las condiciones climaticas desfavorables, el
aumento de los precios de la energia y la creciente demanda de biocombus-
tibles también han contribuido en gran medida al aumento de los precios
de los alimentos.
Hay opiniones divididas acerca de la importancia del cambio de compor-
tamiento de los consumidores. La mayoria de los estudios clasifican a tal
cambio como un factor secundario en comparacién con la demanda de
biocombustibles y los precios de la energia.
También hay estudios que atribuyen el aumento de los precios al efecto
combinado del aumento de la poblacién y de la disminucién de la produc-
tividad debido a la degradacion de los recursos naturales o a la escasez de
tierras. Sin embargo, la mayoria de los autores no estan de acuerdo con estos
argumentos. Las estadisticas confirman que la produccién de alimentos esté&
aumentando de manera sostenida y por encima de las tasas de crecimiento
demogréfico. La FAO incluso sostiene que con la cosecha récord de granos
de 2007 hay stocks de alimentos mas que suficientes en el mundo para ali-
mentar a todos y que superan a la demanda actual en el menos un 50%.
Recientemente, han surgido debates acerca de en qué medida el cambio
climético afecta la productividad de los cultivos. Sin embargo, los efectos
de este fenémeno todavia no se han hecho sentir en su plenitud, por lo que
no figuran entre las causas de fondo de la reciente crisis de los precios.

Causas

En septiembre de 2007, en respuesta a los altos
precios internacionales del arroz, Vietnam,
segundo exportador mundial, restringio las
exportaciones para desacelerar la inflacion. En
marzo de 2008, ampli6 las restricciones a la
exportacion prohibiendo temporariamente a
los exportadores la firma de nuevos contratos
y fijando una cuota mdxima de 3,5 millones
de toneladas. La prohibicién se levanté en
junio, luego de que las proyecciones oficiales
indicaran una mayor cosecha para 2009.

Commodities Market Speculation:

The Risk to Food Security and Agriculture
www.iatp.org/iatp/publications.
cfm?accountID=451&refID=104414

Global Warming and Agriculture
http://bookstore.petersoninstitute.org/
book-store/4037.html

Historical Warnings of Future Food
Insecurity with Unprecedented Seasonal Heat
www.sciencemag.org/cgi/content/
full/323/5911/240
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Suponiendo un crecimiento economico sostenido y
condiciones climdticas estables, la OECD y la FAO
pronostican que los precios reales de los alimentos,
luego de la baja del sequndo semestre de 2008, se
mantendrdn a niveles mds altos que en el periodo
anterior a dicho afio. En términos reales, pueden
disminuir menos bruscamente que en el pasado.

OECD-FAO Agricultural Outlook 2008-2017
www.fao.org/es/ESC/common/
ecg/550/en/AgOut2017E.pdf

En junio de 2008, la FAO organizé una Cumbre
Mundial de la Alimentacién. Entre otras cosas,
se exigié una mayor inversién en agricultura y
el inmediato suministro de ayuda alimentaria.
www.fao.org/newsroom/en/
focus/2008/1000829/index.html

El FMI'y el Banco Mundial crearon un paquete

de ayuda con diferentes medidas de apoyo

para pequefios agricultores, incluyendo créditos
especiales. El Banco Mundial lanzé el Programa de
Respuesta a la Crisis Alimentaria Mundial.
www.worldbank.org/html/extdr/foodprices

Los donantes estdn invirtiendo cada vez

mds en investigacion agricola, habiendo
proporcionado 800 millones de délares
adicionales para los centros del Grupo Consultivo
en Investigacion Agricola Internacional (CGIAR).

Una iniciativa surgida como consecuencia

de la crisis de los precios de los alimentos es

la Fuerza de Tareas de Alto Nivel de la ONU
para la Crisis de la Seguridad Alimentaria
Mundial, cuyo objetivo es coordinar esfuerzos
entre las agencias internacionales de ayuda.
La Fuerza de Tareas ha definido un Marco de
Accién comun, para el cual se espera que sus
miembros aporten 10.000 millones de délares.
www.un.org/issues/food/taskforce
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Lecciones que aprender
y medidas a tomar

A pesar de la reciente caida de los precios, la era de los alimentos baratos
parece haber terminado, y sigue en pie la pregunta de si el sistema alimen-
tario mundial —con sus actores principales en los sectores de produccion,
procesamiento y comercializacion- y las normas que regulan el comer-
cio agricola y la ayuda alimentaria siguen siendo adecuados. Una leccién
importante aqui es que a pesar de la integracién mas estrecha entre los
mercados nacionales de alimentos y de energia —donde las fluctuaciones
de los precios de la energia también ocasionan fluctuaciones en los de
los alimentos— el sistema alimentario mundial sigue siendo operativo. El
mismo reaccioné rapidamente ante el reciente aumento de los precios de
los alimentos: la produccién aumenté y los precios bajaron. Sin embargo,
con respecto al aumento de la poblacién con carencias alimentarias, es
posible que el sistema no sea lo suficientemente eficiente para asegurar el
abastecimiento de alimentos para todos en el futuro.

La magnitud de la reciente crisis de los precios de los alimentos ha puesto de
relieve la sensibilidad del sistema alimentario mundial al surgimiento de la
nueva demanda que se manifiesta con el alto poder adquisitivo, como la de
biocombustibles y la de productos agroindustriales con valor agregado.
Los desequilibrios estructurales fundamentales en los mercados internacio-
nales de alimentos impiden que la oferta se ajuste a la demanda y a la nece-
sidad de abastecimiento de alimentos para todos. Los altos precios de los
principales commodities alimenticios podrian afectar el progreso logrado
en la reduccién de la pobreza en los dltimos afios, mientras que la crisis
econémica mundial puede incluso acentuar los efectos negativos sobre
los ingresos de los pobres, desacelerando la actividad econémica —inclu-
yendo la produccién de alimentos-y forzando a los paises a asignar nuevos
recursos financieros para combatir el hambre. La crisis de los precios de
los alimentos ha generado gran preocupacién con respecto a la seguridad
alimentaria y, por un momento, parecia que los gobiernos y las organiza-
ciones de ayuda se ocuparian de abordar la cuestiéon de los marcados des-
equilibrios estructurales en los mercados internacionales de alimentos. Sin
embargo, ahora que la burbuja de los precios se ha pinchado y que algunas
amenazas a la seguridad alimentaria se han desvanecido, el mundo parece
haber vuelto a la normalidad, sin haberse ocupado de manera adecuada
de las causas estructurales fundamentales del hambre y la malnutriciéon en
el mundo. No obstante, hay lecciones que aprender de la reciente crisis de
los precios de los alimentos que alimentardn mas debates y negociaciones
de normas, acuerdos y politicas que podrian reducir los efectos negativos
de los desequilibrios estructurales en el sistema alimentario mundial.



Medidas y politicas para mitigar la crisis alimentaria
Las siguientes son las medidas mas importantes de efectos inmediatos

sobre los actuales desequilibrios en los mercados de alimentos:

Abandono de los programas de apoyo y subsidios a biocombustibles
de primera generacion. La produccién de energia debe estar organi-
zada de una manera tal que no compita con la produccién de alimentos
por el suelo y el agua. Tales programas deben revisarse o eliminarse.
Mejoramiento del acceso a programas de proteccion social y redes
de seguridad (por ejemplo, transferencias de dinero, alimentos por tra-
bajo, nutricién infantil y alimentacidn escolar) para la poblacién pobre y
hambrienta afectada por los altos precios de los alimentos, de manera de
ayudarle a satisfacer sus necesidades alimentarias minimas.

Reduccion de la volatilidad de los mercados en los paises en desarrollo
mediante la reposicién de los stocks de granos, una mejor regulacion de
los mercados de estos commodities y, por Gltimo, mediante la creacién
de un mecanismo internacional que pudiera ser utilizado para la venta
de alimentos (fisica y virtual) en casos de suba de precios.

Suministro de apoyo para facilitar un aumento de la produccién
agricola en los paises en desarrollo a través de, por ejemplo, un mayor
acceso a los insumos agricolas, al conocimiento, al crédito y a los mer-
cados, debiendo reflejarse también las necesidades de los pequefios
productores y de los que realizan agricultura de subsistencia. Por su parte,
los gobiernos de estos paises deben adoptar politicas que aseguren que
la inversién extranjera en agricultura genere beneficios para la poblacién
local y no tenga efectos adversos sobre la produccién de alimentos y la
explotacién de los recursos.

Deben disefarse politicas que aborden los desequilibrios estructurales del
sistema alimentario mundial, de manera de ayudar a los paises con defi-
ciencias alimentarias a ser autosuficientes en la produccién. La dispersién
de la produccién de alimentos hace disminuir la volatilidad de los precios y
proporciona mas alimentos e ingresos a la poblacién del hemisferio sur. Sin
embargo, dado que son pocos los paises que retinen las condiciones reque-
ridas para lograr una total autosuficiencia y soberania alimentarias, cada
pais debe definir sus propios objetivos en materia de seguridad alimentaria.
Una amplia gama de medidas a nivel internacional y nacional, tales como
las siguientes, puede contribuir a cumplir tales objetivos:

Reducir el comercio de productos agricolas subsidiados y fomentar el
comercio de commodities bajo condiciones justas para los paises del
hemisferio sur. La prohibicién de las exportaciones y los mecanismos de
control implementados por paises exportadores de alimentos han mas
bien acelerado la espiral de los precios de los mercados internacionales y
pueden ser considerados, en general, medidas contraproducentes.
Lograr un mayor acceso de los pequefios agricultores a insumos criticos,
a los conocimientos y a la tecnologia, por ejemplo, mediantes mejores
servicios de investigacién y extension agricolas que funcionen de manera
mas eficiente.

Mejorar la infraestructura y los servicios rurales (caminos, electrificacién,
riego, acceso a los mercados).

Promover la produccién agricola sostenible para combatir los efectos
negativos del cambio climético y la degradacién de los recursos.

Perspectivas

En la Cumbre Mundial de la Alimentacién de la
FAQ no se lleg6 a ningtin acuerdo sobre el tema
mds polémico. A este respecto, fue ignorada una
sugerencia de la FAO para la introduccion de

una legislacién internacional que asegure que

la produccién de biocombustibles no se realice a
expensas de la produccion de cultivos alimenticios,
generando mds hambre en el mundo.

El Ethiopia Commodity Exchange (ECX)

fue lanzado a principios de 2008, con la
comercializacion de seis commodities: café,
sésamo, alubias, teff, trigo y maiz. El ECX
brinda un espacio para el comercio en el que
compradores y vendedores pueden operar de
manera segura en lo que se refiere a calidad,
entrega y pago de la mercaderia.

Para mayor informacién:

www.ecx.com.et

Implementing Physical

and Virtual Food Reserves to Protect the Poor
and Prevent Market Failure
www.ifpri.org/pubs/bp/bp010.pdf

En su informe final, la organizacién Evaluacion
Internacional de la Ciencia y Tecnologia Agricolas
(IAASTD) exigié un renovado apoyo a los
pequefios agricultores para abordar cuestiones
tales como los precios de los alimentos, el
hambre, las desigualdades sociales y los desastres
medioambientales. El informe reconoce que

las fuerzas del mercado no pueden por si solas
garantizar la seguridad alimentaria y resalta la
importancia del conocimiento, la ciencia y la
tecnologia agricolas.

International Assessment of Agricultural
Knowledge, Science and Technology for
Development

www.agassessment.org

InfoResources Focus No 1/09



Un estudio del IFPRI sugiere que sin politicas
para mantener la productividad y la inversion
agricolas en condiciones de recesion los precios
de los principales cereales habrdn aumentado
sensiblemente hacia el afio 2020.

Food and Financial Crisis:
Implications for Agriculture and the Poor
www.ifpri.org/pubs/agm08/jvb/jvbagm2008.pdf

The environmental Food Crisis
www.grida.no/_res/site/file/publications/
Food(Crisis_lores.pdf

El presidente de Estados Unidos, Barack Obama,
ha abogado por un permanente apoyo al etanol.
Sin embargo, Brooke Coleman, director ejecutivo
de la Alianza para Nuevos Combustibles, sefialo
que Obama parece comprender que para ser
sustentable la industria de los biocombustibles
debe reemplazar el uso de cultivos alimenticios por
el de materias primas no alimenticias, como por
ejemplo, astillas de madera o algas.
http://news.cnet.com/
8301-11128_3-10082064-54.html
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Perspectivas

Observaciones

La demanda de energia, las politicas de subsidios de los paises del norte y
la insuficiente inversion agricola de los paises en desarrollo se hallan entre
las causas estructurales de fondo de la crisis alimentaria que el mundo ha
estado enfrentando durante décadas hasta hoy. Es probable que estos dos
factores persistan, segun lo indican las Gltimas sefales, en lo que se refiere
al mantenimiento del proteccionismo y los subsidios a la produccién agri-
cola y de biocombustibles, particularmente, en Europa y Estados Unidos.
Probablemente, la desaceleracién econémica afecte aiin mas a la seguridad
alimentaria, sobre todo en los paises en desarrollo con déficit de alimentos.
A pesar de que la crisis econémica que se esta desencadenado esta haciendo
disminuir la demanda de forrajes y energia, el periodo de bajos precios de
los commodities alimenticios (en términos reales) parece haber llegado a su
fin. Esto afecta a los paises en desarrollo de dos maneras: e la poblacién tiene
que gastar mas en alimentos, lo cual es una perspectiva desalentadora, sobre
todo para los pobres; ¢ los agricultores tendran la oportunidad de vender
sus productos en los mercados locales e internacionales a mejores precios,
pero, al mismo tiempo, con mayores costos de produccion. Si los paises en
desarrollo no reaccionan de la manera adecuada y no apoyan la produccién
local, corren el riesgo de volverse alin mas dependientes de la produccién
de alimentos de los paises del norte, pudiendo persistir los desequilibrios
fundamentales en los mercados de alimentos.
Ademés, hay serios desafios por delante para la seguridad alimentaria mun-
dial a mediano y largo plazo, a saber:
e Es probable que la expansién de la superficie destinada a la produccién
agricola ocasione mas dafios medioambientales y agotamiento del suelo
y de los recursos hidricos, a menos que se apliquen medidas para el
manejo sostenible de los recursos naturales.
La eficiencia de los sistemas mundiales y nacionales de innovacién agri-
cola determinaré la generacién y difusién de recursos para el mejora-
miento de los rendimientos.
 La agricultura global debera hacer frente a los efectos del cambio clima-
tico. En muchas regiones de Africa, Asia y Latinoamérica podria haber
una disminucién de los rendimientos de entre el 20 y el 40 por ciento.
Las condiciones climaticas se estan volviendo menos predecibles y las
sequias e inundaciones podrian tener lugar con mayor frecuencia.
e La escasez de combustibles fésiles continuara, estimulando el uso inten-
sivo de la tierra y la produccién de cultivos para la producciéon de bio-
combustibles de primera generacién en lugar de cultivos alimenticios.
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sostiene que el mecanismo de ayuda alimentaria presentado por Estados Unidos y la Unién Europea distorsiona el sis-
tema comercial, el cual, de otro modo, permitiria producir y vender alimentos a los pequefios productores del Sur.
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en tres encuestas detalladas, asi como los efectos de tal aumento sobre el bienestar nacional y la pobreza en los paises
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mercados y las politicas alimentarias. En esta edicion se ofrece un sélido analisis de las causas del alza de los precios
alimenticios durante el periodo 2007-08 y un prondstico evolutivo de la oferta y la demanda hasta el 2017. Por
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precios internacionales para la poblacién rural de menores recursos. Ademas, tiene como finalidad servir de base
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Andrews y Flores reconocen la persistencia y la prolongacién de las crisis alimentarias y exploran como la preven-
cién y los mecanismos de respuesta pueden mejorarse para ayudar a la toma decisiones y abordar las causas de
vulnerabilidad y hambre. Se utiliza informacién procedente de estudios de casos para analizar las oportunidades
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InfoResources Focus ofrece una vision global de los temas relevantes y de la actualidad, y propone una orientacion en la plétora
de informacién. Cada edicion estd dedicada a un tema de interés actual en las dreas de silvicultura, agricultura, recursos naturales
y medio ambiente en el contexto de la cooperacion internacional. Cada tema se trata desde perspectivas diferentes, a saber:
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En la primera parte, InfoResources Focus propone una introduccion concisa a cada tema, presenta los problemas, confronta

los enfoques tedricos y las opiniones, y da cuenta de las experiencias pertinentes.

La segunda parte ofrece una seleccion de documentos, libros, CD-ROM y sitios Web relevantes, lo cual constituye una introduccion
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