La resiliencia - Una pieza del rom-
pecabezas del desarrollo sostenible

Cada vez mas a menudo nos enfrentamos con cambios no buscados -y, a
veces, drasticos— tales como la variabilidad climatica en aumento, la pérdi-
da de la biodiversidad y de la fertilidad de los suelos o la pérdida de puestos
de trabajo debida a la globalizacién. Los sistemas socioecoldgicos resilientes
poseen la capacidad de amortiguar tales cambios y de adaptarse a ellos,
mientras que en el caso de los sistemas vulnerables incluso pequefias fluc-
tuaciones pueden tener efectos catastréficos y poner en riesgo la supervi-
vencia.

El concepto de resiliencia se basa en la comprension de que los sistemas so-
ciales y ecoldgicos interactGan entre si, dependiendo el uno del otro, y de
que tales sistemas son dinamicos. Este concepto tiene que ver con la res-
puesta a las siguientes preguntas: a) ;como pueden esos sistemas hacer
frente a los cambios traumaticos o graduales y recuperarse hasta volver a al-
canzar un estado deseable? b) ;en qué medida son los mismos capaces de
organizarse a si mismos? c) ;poseen capacidad de aprendizaje y adaptacion?
El abordaje de la cuestion de la resiliencia plantea desafios nuevos y poco co-
munes -y, por lo tanto, exigentes— para el manejo de los sistemas socioeco-
I6gicos, asi como para la sociedad en su conjunto. Entre otras cosas, dicho
abordaje requiere la creacién de estructuras institucionales que se corres-
pondan tanto con los procesos ecolégicos como con los sociales, involu-
crando e interrelacionando diversos niveles temporales y espaciales.
Durante mucho tiempo, la cuestién de la resiliencia ha recibido atencién de
la comunidad cientifica en ciencias sociales. Sin embargo, en afos recientes,
se ha tomado conciencia de que este concepto puede aportar una impor-
tante contribucién en el camino hacia el desarrollo sostenible. La Gltima edi-
cion de «UPDATE», el boletin del Programa Internacional de Dimension
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cia de un sistema
agrario en El Salva-
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Humana para el Cambio Medioam-
biental Global (IDHP) presenta una
introduccion teérica al concepto, la
cual es seguida de ejemplos concre-
tos. Un articulo de M. Bollig, entre
otros, describe cdmo dos sociedades
pastoriles de Africa han desarrollado
diferentes capacidades para adap-
tarse a los cambios y contintGian ha-
ciéndolo, sobre la base de sus res-
pectivas diversidades econémicas y
de sus diferentes estructuras sociales
y condiciones ecoldgicas.

Para que el concepto tedrico de resi-
liencia sea aplicado de manera tal que
sea gravitante para el desarrollo, es ne-
cesario abordar la cuestién de cémo
puede incrementarse la resiliencia
de un sistema socioecoldgico para
aumentar su capacidad de adapta-
cién al cambio o incluso, tal vez, pa-
ra utilizar el cambio de manera po-
sitiva para el logro de un desarrollo



Indice

Punto esencial
La resiliencia — Una pieza del rompecabezas del desarrollo sostenible

Temas de interés actual

Politicas

Acuerdo de amplio alcance entre paises de Africa en materia de recursos naturales,
medio ambiente y desarrollo

Mejoramiento del manejo sostenible de los recursos renovables a través de la politica
macroeconémica

Un contrapeso para la «negligencia» en materia de politicia de bosques degradados
y secundarios

Politicas en materia de tenencia de la tierra para el crecimiento econémico y

la reduccion de la pobreza

Implementacion

Explotaciones forestales industriales

DFDI - Guia medioambiental

El control biolégico como parte del control integrado de plagas en Africa

Investigacion
Agricultura organica

Eventos
Mas alla del carbono

sostenible. El Grupo de Trabajo Inter-
nacional de Supervivencia y Cambio
Climatico presenta proyectos exito-
sos en sus Articulos Informativos. Por
ejemplo, el Programa para una Agri-
cultura Sostenible en las Laderas de
América Central (PASOLAC) pudo
mejorar la capacidad de las comuni-
dades para adaptarse al cambio cli-
matico mediante la mejora de, entre
otras cosas, el manejo del agua, los
sistemas de explotacion agricolay la
organizacion social.
Lamentablemente, las limitaciones
del concepto de resiliencia a menu-
do no se reconocen suficientemente.
Este concepto no tiene el alcance
suficiente como para ofrecer solu-
ciones basicas a los problemas rela-
cionados con los cambios globales.
Por lo tanto, las cuestiones acerca
de cudles son las causas de proble-
mas y de como éstos pueden ser mi-
tigados deben también encararse a
otros niveles.
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Acuerdo de amplio alcance

entre paises de Africa en materia
de recursos naturales, medio
ambiente y desarrollo

El 11 de julio de este afio, los paises miembros de la Unién Africana adop-
taron la version revisada de la «Convencion Africana sobre Conservacién de
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente». El documento tiene el objeti-
vo de asegurar la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales
y armonizar las politicas en la materia, regulando una amplia diversidad de
cuestiones, tales como conservacion y uso sostenible de la tierra, del agua y
de la flora, diversidad genética, proteccion de las especies en peligro, esta-
blecimiento de reservas ecoldgicas, incentivos econémicos, integracion
de la cuestiéon medioambiental en los proyectos de desarrollo, acceso a la
informacion, propiedad intelectual y conocimientos de la poblacién nativa,
cooperacion internacional, ciencia y educacion. Los paises miembros se
comprometen a implementar medidas de efecto inmediato y a crear instru-
mentos de planeamiento a mediano plazo, tales como estrategias, planes
en materia de uso de la tierra e inventarios.

Seguin Achim Steiner, Director de la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN),
la adopcién de la convencién puede ser considerada como una manifestacion
de un mayor grado de compromiso con las cuestiones medioambientales y
con el desarrollo sostenible por parte de aquellos funcionarios de Africa a car-

Mejoramiento del manejo sostenible
de los recursos renovables a través
de la politica macroeconémica

El crecimiento econémico es, por lejos, mucho menor en aquellos paises que
cuentan con una rica base de recursos naturales que en los paises pobres en
ellos. Esto es particularmente cierto en el caso de los paises con grandes re-
servas de petréleo y minerales. Sin embargo, esta asercién también es vélida
—aunque en menor medida- en el caso de los paises con superficies de tierra
arable comparativamente vastas. Tal vez sorprendentemente, esta es una de
las principales observaciones de un analisis reciente.

El autor explica esta relacién argumentando que los paises que poseen me-
nores recursos naturales se han visto forzados a desarrollarse mediante la
diversificacion y la industrializacion. Contrariamente, los paises dotados de
abundantes recursos naturales tienden a desarrollar practicas puramente
«extractivas», descuidando, a menudo, la diversificacién y la productividad.
La combinacién de una politica econémica que promueva la diversificacion
con una politica de amplio alcance en materia de recursos y con una eficiente
gestion de gobierno a nivel nacional es un prerrequisito para el desarrollo sos-
tenible de estos paises. Lamentablemente, el estudio no trata la cuestion de
si el fracaso politico a nivel global agrava la situacién de estos paises. Asi, por
ejemplo, no se establece ninguna vinculacién entre las bajas tasas de creci-

go del diseiio de politicas. La imple-
mentacién de las politicas dira si este
supuesto result6 ser cierto. El éxito
que se alcance también dependera
del apoyo proporcionado por los
paises industrializados.

Africa Adopts First Comprehensive
Regional Treaty on Natural Resour-
ces, Environment and Develop-
ment. News Release by IUCN.

18 July 2003.
www.iucn.org/info_and_news/
press/prafcon.pdf

El texto completo del convenio

se encuentra en
www.iucn.org/themes/law/

(bajo «news item of 18 July»)

miento de muchos paises en desa-
rrollo, los bajos precios de sus pro-
ductos agropecuarios en el mercado
mundial y la competencia de la agri-
cultura altamente mecanizada y de
alto uso de insumos que se practica
en los paises del hemisferio norte.

Natural resources, development
models and sustainable develop-
ment. Improving sustainable ma-
nagement of renewable resources
through macroeconomic policy.

R. M. Auty / Environmental Econo-
mics Programme (EEP), IIED, 2003
www.iied.org/docs/eep/
dp03_01.pdf



Un contrapeso para la «negligencia»
en materia de politica de bosques
degradados y secundarios

Los bosques degradados y secundarios (entendiéndose por «secundarios»
aquellos cuya superficie original ha sido desmontada en al menos el 90 por
ciento) representan el 60 por ciento de la superficie total estadisticamente
clasificada como «bosque subtropical». Segin el Banco Mundial, estos recur-
sos proporcionan un medio de vida a 300 millones de personas. La legisla-
cién de muchos paises tropicales no establece una distincion entre recursos
forestales primarios y modificados, sobre todo en el caso de los secundarios.
Sin embargo, la Organizacién Internacional de las Maderas Tropicales
(OIMT), juntamente con otras instituciones (CIFOR, FAO, IUCN, Intercoo-
peration y WWF International) se ha fijado como objetivo el crear concien-
cia acerca del potencial de estos recursos generalmente no desarrollados di-
rigiéndose a aquellos a cargo de la planificacion y del disefio de politicas, a
los organismos para el desarrollo y a las agencias de extension. Con tal ob-
jetivo, la OIMT ha publicado una serie de lineamientos para la recuperacién
y el manejo de bosques tropicales degradados y secundarios y ha organiza-
do talleres regionales. La funcién de los lineamientos y talleres consiste en
presentar las cuestiones politicas, socioeconémicas, juridicas, institucionales,
ecoldgicas y forestales basicas que deben considerarse en toda estrategia fu-
tura de manejo forestal. Muy estructurados en su forma (8 objetivos, 49 prin-

Politicas en materia de tenencia de
la tierra para el crecimiento econé-
mico y la reduccion de la pobreza

Segln este nuevo informe del Banco Mundial, el favorecer el derecho a la
tierra de la poblacién de bajos recursos y marginada y la simplificacion de los
procedimientos de transferencia de propiedad constituyen elementos clave
para la reduccion de la pobreza. Condiciones de tenencia bien reglamenta-
das y una legislacion clara en materia de uso de la tierra generan incentivos
para la inversion, dandose inicio, de esta manera, al proceso de crecimien-
to econémico.

La tenencia de la tierra es un tema potencialmente conflictivo. Por lo tanto, es
importante la existencia de politicas racionales y de un marco juridico eficaz
para contribuir a asegurar la estabilidad a nivel nacional y regional.

Si bien estas reflexiones no son algo nuevo, a diferencia del anterior informe
del Banco Mundial sobre la cuestion de la tierra, el cual data de 1975, el nue-
vo informe documenta una tendencia favorable mediante planteos libres de
dogmatismo. Una razén de tal cambio reside seguramente en el concepto
a partir del cual el informe fue elaborado: su contenido surgié a partir de un
debate on-line y, lo que es fundamental, de los resultados de cuatro talleres
de trabajo regionales realizados en Hungria, Uganda, México y Camboya
con representantes de la sociedad, cientificos y funcionarios a cargo de la

cipios y 160 iniciativas sugeridas),
los lineamientos son bastante flexi-
bles y capaces de adaptarse a las si-
tuaciones locales especificas, permi-
tiendo la participacion de todos los
sectores involucrados y afectados y
presentando un planteo realista de
lo que podria lograrse en las zonas
rurales.

Directrices de la OIMT para la res-
tauracion, ordenacion y rehabilita-
cién de bosques tropicales secun-
darios y degradados. Yokohama,
OIMT, 2002. 88 p.
www.itto.or.jp/policy/quidelines/
index.html

elaboracion de politicas. La riqueza
de sus experiencias y teorias ha sido
condensada en valiosas «lecciones
aprendidas», las que esperamos ver
integrando la legislacion de los dife-
rentes paises y los programas de re-
duccién de la pobreza.

Land Policies for Growth and Po-
verty Reduction. World Bank, 2003.
Acceso al informe completo en in-
glés y a los resumenes en espariol
y en francés:
http://econ.worldbank.org/prr/
land_policy/text-27809/



Explotaciones forestales industriales

Una necesidad econémica e impactos cuestionables

El libro «Fast-wood Forestry» arroja luz de una manera mas equilibrada que
varios articulos polémicos sobre explotaciones forestales de especies de creci-
miento rapido (generalmente, eucalipto, pino o acacia). En este libro se toma
la experiencia de paises como Brasil, Chile, Portugal e Indonesia, los cuales se
han especializado en la produccién de madera para pulpa de papel o paneles
a base de madera. Dado que la demanda de fibras y papel continGa aumen-
tando (sobre todo en los paises del norte y en las zonas urbanas), estas plan-
taciones no van a desaparecer de la noche a la mafiana. Es por ello que en los
proyectos futuros debera llevarse a cabo una investigacion preliminar acerca
de sus efectos sociales y ambientales. Estas plantaciones provocan un descen-
so de las napas de agua. Ademas, las labores culturales que requieren ocasio-
nan una extraccion de nutrientes del suelo (aunque en menor medida que la
causada por la explotacion agricola no forestal). La localizacién de las planta-
ciones en zonas himedas y el dejar los residuos de madera en el lugar pue-
den contribuir a limitar los efectos destructivos. Es necesario superar ciertas
premisas erréneas, de manera de posibilitar una mayor transparencia: las plan-
taciones forestales no evitan las inundaciones y sélo raramente alivian la pre-
sién sobre los bosques primarios; su contribucion a la absorcién de carbono
es minima; la actividad forestal no es necesariamente generadora de empleo.

Sin embargo, la integracién de los
distintos sectores locales involucra-
dos en la actividad al proceso de
toma de decisiones puede ser bene-
ficiosa para todos. Haciendo un ba-
lance, es mejor fomentar la consulta
y la adecuada planificacion de las
plantaciones para hacer frente a la
alta demanda en vez de adoptar po-
siciones extremas.

Fast-Wood Forestry: Myths and
Realities / Christian Cossalter and
Charlie Pye-Smith. Bogor, CIFOR,
2003. VI, 50 p.
www.panda.org/downloads/
forests/fastwood. pdf

Prohibido el ingreso: aviso de
una compania azucarera en
Santa Cruz, Bolivia.



Implementacién

El control biolé6-
gico como parte
del control inte-
grado de plagas
en Africa

El control biolégico es un componente importante del control integrado de
plagas (IPM), combinando todas las tecnologias econémica, técnica y eco-
I6gicamente aplicables para mantener a las plagas por debajo de los niveles
a los cuales resultan perjudiciales y minimizando los efectos no deseados.
En un libro publicado recientemente titulado «Biological Control in IPM Sys-
tems in Africa», expertos con muchos afios de experiencia en esta area han
compilado una gran cantidad de informacion sobre la investigacion y las
tecnologias actualmente utilizadas en dicho continente. Se hace especial
hincapié en los insectos que atacan a cultivos tales como mandioca, caupi,
papa y cultivos arbéreos. Cada medida de control biolégico se compara bre-
vemente con otras medidas alternativas de control integrado. En el Gltimo
capitulo, los autores explican porqué las medidas de sanidad vegetal que
figuran en el listado son importantes tanto desde el punto de vista econé-
mico como ecoldgico.

Este libro posibilita el acceso a un amplio segmento de lectores a un baga-
je de informacién de facil comprension sobre métodos viables que resultan
satisfactorios, pero también de intentos fallidos de control biolégico en
Africa. La lista de referencias es demasiado sucinta, lo cual dificulta el sequi-
miento de algunas explicaciones.

DFDI - Guia medioambiental

La evaluacién medioambiental de todas las actividades relacionadas con el de-
sarrollo es esencial para alcanzar la sostenibilidad del mismo. Es por ello que
el Departamento para el Desarrollo Mundial (DFID, Reino Unido) exige llevar
a cabo dicha evaluacion en todos los emprendimientos cuyo volumen de in-
version alcance o supere el millon de libras esterlinas, y también lo reco-
mienda para todos los emprendimientos de menor envergadura.

Los principales objetivos de la evaluaciéon medioambiental son el reconoci-
miento y la explotacion de las oportunidades potenciales en esta area, la iden-
tificacion y el manejo de riesgos y el asegurarse de que se actia de acuerdo
con las politicas nacionales e internacionales en materia de medio ambiente.
Este documento es una guia paso por paso destinada a los funcionarios del
area de desarrollo que se centra en el proceso de evaluacién medioambien-
tal durante la etapa de planificacion de emprendimientos. A una seccién de
informacién general sobre la evaluacion de actividades y evaluacién general
le siguen instrucciones para la preparacién de notas sobre dicha evaluacion.
La guia finaliza con una lista de puntos clave para la identificaciéon de opor-
tunidades en el area ambiental y de los riesgos relacionados con los planes
nacionales de desarrollo, el crecimiento econémico, el desarrollo humano, la
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El parasitoide que se desarrolla
en los huevos de un heterdptero
que ataca al caupi.

(Fotografia: Hans Dreyer)

FUENTE

Biological control in IPM systems

in Africa, P. Neuenschwander,

Ch. Borgemeister, |. Langewald,
CABI Publishing, Wallingford, 2003.

gestion gubernamental, la subsisten-
cia, los conflictos y la asistencia hu-
manitaria.

Aunque esta principalmente dirigida
a funcionarios del DFID, la guia cons-
tituye una Gtil fuente de informacion
y de herramientas para todos aque-
llos que se desempefian en el érea de
desarrollo.

FUENTE

DFID — Environment Guide: A guide
to environmental screening, 2003,
66 p.

www.dfid.gov.uk/Pubs/files/
environment_guide_2003.pdf




La region de los montes Pamir
en Tayikistan

Desafios del desarrollo sostenible en una zona montainosa aislada

Los montes Pamir, que aunque se hallan aislados son estratégicamente
importantes, han experimentado cambios considerables durante la Gltima
década. La transformacién politica y econémica que siguié al derrumbe de
la Unién Soviética trajo consigo un aumento de la pobreza, lo que dio lugar
a la dependencia de la ayuda humanitaria del extranjero, a desigualdades
sociales y a un menor suministro de servicios publicos. Sin embargo, los
recursos naturales de la regién, como por ejemplo, energia hidroeléctrica,
juntamente con la belleza de sus escenarios naturales y su rica herencia cul-
tural y étnica, constituyen un potencial para su desarrollo.

En forma conjunta con agencias regionales y autoridades locales, la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién (COSUDE) ha lanzado un proyec-
to piloto con el objetivo de preparar una visién estratégica para el desarro-
llo que ayude a mejorar las condiciones de vida en los montes Parmir. El otro
objetivo principal del proyecto fue contribuir a las conversaciones en curso
sobre abordajes practicos y participativos que puedan también impulsar un
desarrollo sostenible en zonas montafiosas de otras regiones del mundo.

El proyecto incluyé el desarrollo de un cuerpo de conocimientos que incluye
informacion sobre la situacion actual, los procesos y las tendencias de los sis-
temas socioecoldgicos. Los datos de investigaciones sobre temas diversos y
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Elementos de la estrategia para la region de los montes Pamir (Breu y Hurni, 2003: 7).

la informacién obtenida mediante
estudios en los que se contd con
la participacion de la poblacién de
las aldeas fueron incorporados a un
sistema de informacién geogréfica
(GIS). Sobre esta base, se negocid
finalmente una visién estratégica
para la region durante un taller de
trabajo multisectorial. El cuerpo de
conocimientos fue entregado a las
autoridades locales luego de una
capacitacion introductoria.

The Tajik Pamirs: Challenges of
Sustainable Development in an Iso-
lated Mountain Region, Th. Breu
and H. Hurni, Centre for Develop-
ment and Environment (CDE),
University of Berne, 2003, 80 p.
www.cde.unibe.ch/pubmedia/
60.asp
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Investigadores de todo el mundo se unen para crear
una organizacion internacional

El 20 de junio del corriente afio, unos cien cientificos de todo el mundo fun-
daron la Sociedad Internacional de Investigacion en Agricultura Organica
(ISOFAR), cuyo obijetivo es lograr una mejor integracion de la ecologia apli-
cada a la agricultura a la investigacion agricola, otorgandosele una especial
importancia a la actividad interdisciplinaria.

La fundacién de ISOFAR tuvo lugar por iniciativa del Instituto Suizo de Investi-
gacion en Agricultura Organica (FIBL) y del Instituto de Agricultura Orgénica
(IOL) de la Universidad de Bonn. La Sociedad esta abierta a todos los cientifi-
cos interesados en la agricultura, asi como a las organizaciones que se ocupan
de la agricultura organica. Luego de pagar un arancel de inscripcién, los miem-
bros obtienen acceso al boletin de la
organizacion (el cual se les envia por
e-mail), a la totalidad del sitio Web, a

FUENTES
Press Release by I0L/FiBL:

una base de datos que contiene bol- www.fibl.org/english/news/
sa de trabajo para puestos estables o press/2003-06-20-isofar/
temporarios, a una lista de los miem- pressemeldung.php

bros y a foros de debate.
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Mercados emergentes
para servicios en el area
de ecosistemas

Con el titulo «Getting to grips with
nature» «Beyond carbon — emerging
markets for ecosystem services», la
conferencia organizada por Forest
Trends asociado al Grupo Katoomba
y Swiss Re, reuniran a representantes
del sector empresarial, ONG, legis-
ladores y lideres de opinién publica
para analizar los beneficios de los
mercados de servicios en el area de
ecosistemas forestales. Con la mira-
da puesta en tres aspectos del mer-
cado (marco regulatorio, capacidad
operativa y evaluacion de riesgos), el
objetivo principal de la conferencia
consiste en mejorar el intercambio
de conocimientos y el nivel de infor-
macion sobre este tema, de manera
de fomentar nuevas estrategias con-
servacionistas y de desarrollo a largo
plazo.

Segln nuestra opinién, esta confe-
rencia ofrecera oportunidades y de-
safios para todos los sectores involu-
crados y afectados, y valdra la pena
evaluar sus resultados.

INFORMACION
Para mayor informacién, visitar el
sitio
www.katoombagroup.org/New%
20Folder/Other/katoomba6.htm




